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Bai 9
QUAN PIEM CUA PANG,
PHAP LUAT CUA NHA NUGC VIET NAM
VE PHONG, CHONG THAM NHONG, LANG PHi

NHI”JNG LANG PHf
1.1. M§t s6 vin dé chung v& tham nhiing, King phi

1.1.1. Khdi niém, phin logi va nguyén nhén tham nhiing

1.1.1.1. Khdi niém

Tham nhiing uén 13 vin d& nhic nhéi d6i voi moi xi héi,
moi nha nuéc. Khdng it nha nghién ciru dé cho ring, tham nhiing
1a "can bénh" tit yéu tdn tai va song hanh cing nhd nuéc; nha
nrdc con tdn tai thi con tham nhiing. Tham nhfing giy bit binh
trong nhén dn, 1dm mét uy tin cda cac chinh phi. Tuy nhién,
hién nay chua c6 sy théng nht dinh nghia vé tham nhiing,

C6 quan diém xem xét tham nhiing nhw 13 vi€c sir dung hoc
chiém doat tréi phép clia cong, ti dé di dén két ludn "ngudi diy
cling tham nhiing"". Quan diém khéc nhn dinh "tham nhiing 13
mot hign twong x& hoi trong d6 tb chure, tp dodn, c4 nhan lgi
dung nhimg wu _thé v& chirc vy, cuong vi, uy tin, nghé nghiép,

' Alen Phan, Khi ngiedi dén "tham nhifng", http:/fmanvietnam. vietmamnet.vn/
2010-12-31 -khi-nguoi-dan-tham-nhung-
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hoan cénh cta minh hodic ngudi khac, lgi dung nhiing so hé cia
phép lujt dé 14m loi bit chinh"’. Nhidu nha nude trong lich sir da
timg coi "tham nhiing" nh mdt banh vi hop phdp cia bé may
quan lidu. Tir d6, quan diém nay cho ring, cudc chién chéng
tham nhfing gin lidn véi cudc chién ciia nhin dén véi nha cAm
quyén, 14 b4 phan cia cudc dAu tranh giai cép.

Ciing ¢6 quan diém tiép can tham nhiing nh 14 bidu hign
clia "sai léch x4 hoi"%. Theo d6, tham vhiing 14 mét t& nan x4 hoj
c6 thé ndy sinh khong chi frong céc co quan nba nuéc ma & bét
olr t& chirc ndo, dic biet 1a trong céc thiét ché kinh té. Cing véi
nhn dinh nay, mét s6 nha khoa hoc dinh nghia: "Tham nhiing c6
nghia 14 lam dung chitc vu cho loi ich riéng. Chire vy 13 mét vj tri
cdng tic dya trén co sé nidm tin, ma tir 46 mot ngudi dugc nhin
mdt thim quydn hanh déng nhan dagh mdt dink ché nao 46",
Lién hop quéc va mét sé t& chire quéc t& (WB, T4 chitc Minh
bach quéc t€ - TI) dinh nghfa tham nhiing 13 sy lam dung chitc vu
obng v1 lgi ich tir. Cén chit § 13 "chtc vy cong" trong dinh nghia
eling dwoc hidu rit rdng, bao gdm tit ca nhitng chirc vy ctia moi
6 chirc (nhd mu6e va phi nha nuéce).

Theo Tir dién tiéng Viésr ctia Hodng Phé chit bién do Nhi
xuét ban Di Nng &n hanh, "tham nhiing" dugc dinh nghia 13
nhig hanh vi loi dung quyn Iyc nha nuée nhiing nhiu nhan
dan @ ldy cila. Theo céch xdc dinh ndy, quan chirc nha nwéc 13

! Phan Xuin Son: Quyén lyc edng edng, sy tha héa quyén hec chng céng va

tham nhiing, Tap chi Nghién ciry Phdp lugt, 56 3/2008,

? Piing Canh Kbanh: Khde phyc ddy i va todn dign cdc sai lch xd héi,

- Tap chi Céng sdn, 36 11 (131) ndm 2007,

? Béch khoa toan thy mé Wikipedia tiéng Vigt, Tham nhiing, http:/fvi.wikip-
edia.org/wiki/Tham nhiing,
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chil th cia hanh vi tham nhiing, tuy nhién, d&i tugng cia hé.'nh v§
nay 1a tidn va t3i san cha nhin dén, tron’g khi 86 tai san va cac loi
ich ciia Nha nwdc khodng duge dé cap dén. |
Tham phiing cAn dwvoc nhin nhan 13 hién tlrgng tiéu cx'rc
mang tinh lich sir, ndy sinh trong qué trh:h hoat @éng cﬁ’a b may
nha nuéc ma khbng phai cla bét cfr 6 chic ndo khic. D6 1
nhitng hanh vi x4m pham hoat dfng ding dan coa c(zf quan nhﬂa
murée, vi pham dao dirc cdng chtre, ky lufit ci‘)'ng Vi va phép luat
nhim phuc vu 1gi ich c4 nhén. Tinh ding dén trong Ahoat dor}g
cla co quan ntha nrde bao ham muc dich phyc vu nhén dag clia
Nha nude. Tét ci quyén hyc nhd nwéc do nhin dén tao ra Vit
thugc v& nhén dan, dugoe sir dung thong qua bd fnéy nha nu'éc de
phuc vu nhén din, phyc vy loi ich chung Cﬁ;a x4 h§i. Nguoi thucf
hién hanh vi tham nhiing 4% st dung quyén lyc I]?ﬁ 'riu'érc trai
phép va sai myc dich. Theo cach nhi’n nhan nay, khalwnlem t.ham.
nhiing chi xuét hién khi nhéin loai'bét dau dua ra nhung doi hd
vé mot nha nudc tir do, dan chy, tién bd. B ’
Si"ham nhiing Ia khai niém dwoc ding dé chi mét nhom cdc
hanh vi nguy hiém cho xd hoi cua nhitng ngudfi. lam vie;’a‘c cho‘v
Nha nudc thdng qua qud trz‘nhv thyc hién cdac chiec ning cia Nha
nuebe nham myc dich vy lgi, o

Tham nhfing ¢6 nhitng ddu hiéu co ban saw: tink nguy hiém
cho xd hoi, tinh st dung quyén lyc nha nudc, tink vy lgi.

- Tinh nguy hiém cho x4 hi.

Nha nuée 13 td chirc ¢b quyén lye bao trim x:’i hi, nhitng Gy
dinh ciia phép fudt v& chirc ning, nhiém vy, quyen han, co ciu td
chirc, co ché hoat d6ng cia bd méy nhd nudc nhim myc tiéu bé(’)
dam cho Nha mrde hoat dong hitu qua, dong thii ngin nglra kha
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nang trong qud trinh hoat dng, Nha nude. c6 nhitng tac dong tidu
cue 18n x4 héi. Trong Iinh vire ndy, néu phap ludt & rang, chit chd
v khoa hoc thi s& tao tién 48 quan trong cho b6 méy nha nuée
quén 1y va diéu hanh x& héi hidu qua, ban ché t6i mie thip nhét
nhing tic ddng khong tt t&i x4 hdi. Nhe d6, Nha nudce vira duy tri
trfit tir n dinh x hoi, vira thic ddy x& hoi phat tridn.

. Tham nhiing 13 hanh vi c¢b ¥ vi pham phép luat, cde quy dinh,
chuén myc nghd nghidp, ky it céng thc, v.v... cia nhitng ngudi
lam vigc cho Nha nuée. Hanh vi d6 xam pham hoat d6ng dting dén
ciia c0 quan nhd nudce, pha v& nhitng quy téc, chudn muc cin thidt
dé bd may nha nuée vin hanh t6t. Tinh nguy hiém cho %3 héi cia
tham-phéing thé hién & viéc tham nhiing khién cho hoat déng ciia
bg may nha nude & mot khan, mdt céng doan mét phuong huéng,
sai muyc dich, tdc dong tiéu cuc t&i khdng chi xd hdi ma ngay ca
Nba nwée. Tham nhiing gdy ra hodc de doa gy ra nhitng thiét hai
cho Nha nuéc, cho nhan dan. Nhitng thiét hai d6 c6 thé 1a tidn, tai
san, Igi fch va uy tin ciia Nha nudc, ¢ thé 14 tidn, tAi san hay cac
quyén, loi ich hop phap khéc cla cdng dén, v.v...

Tham nhting c6 tinh nguy hiém cho % hoi nhung méc do nguy
hiém cta mdi hanh vi tham nhiing trong timg hodn cénh cu thé
khong giéng nhau. Theo cac quy dinh tai B4 luit Hinh su hién hanh
ctia nude Cong hoda x8 hdi chi nghia Viét Nam, khong phai tit ca
hanh vi tham nhiing du bi coi 12 t0i pham va ngay d6i voi mdt hanh
vi tham nhiing, cfing phai tty naie d§ thiét hai ma hanh vi d6 gy ra
cho x4 hoi mdi c6 thé xéc dinh d6 co phai 13 t8i pham hay khéng,

- Tiah sir dyng quyén Iyc nha nuée.

Khong phai hanh-vi nio ph4 v& nhing quy tic, chudn muc
cén thiét dé bd méy nhd nuée vin hanh bt ciing 1a tham nhing,

280

Nhitng hinh vi 6 phai dwgc thye hién mét cich ¢b ¥ bdi nhimg
ngudi 1am viéc cho Nbha nude. Bét cir ngudi ndo khi lam vide cho
Nha nuréc déu nhan danh nha nuéc dé thye hién cdc chitc ning cia
Nha mréce. Do d6, diic trung quan trong nhét cia phimg ngudi nay
1a dugc st dung quyén Iyre nha nuéc trong khi [am viée.

Theo It phép nude ta, chi thé ciia hanh vi tham nhiing 13
ngudi cé chirc vy, quyén han, bao gom: cén bj, cong chire, vién
chirc; si quan, quén nhan chuyén nghiép, cong nhdn quéc phéng
trong co quan, don v thufc Quén d4i nhan dén; i quan, ha si
quan nghi¢p vy, sf quan, ha st quan chuyén mén - k¥ thujt trong
co quan, don vi thugc Cong an nhén dan; c4n bd linh dao, quan
1y trong doanh nghigp ciia Nha nwéc; cén bd lanh dao, quan 1y 1a
ngudi dai dign phén von gép clia Nha nuéc tai doanh nghiép;
ngudi duge giao thye hién nhiém vy, céng vu ¢ quyén han trong
khi thyre hign nhiém vy, cbng vy do.

Déng chti ¥ 12 nhitng ngudi lam vige trong cde co quan cia
Péng, t& chirc chinh trj - x3 hdi ciling thufc nhiing ngudi ¢6 chirc
vu, quyén han. Didu nay xuht phat tr déc thi cua ché {6 chinh trj
nuéc ta va nd ciing thé hién dic trung quan trong cla cha thé
hanh vi tham nhiing: duge sit dyng quyén hre nha nuée trong khi
lam vigc. Pc-trung ndy cling dwge nhin manh trong Bo lust
Hinh sy (sira d6i nim 2009): theo d6, ngudi cb chirc vy I3 nguoi
do b6 nhiém, do biu cir, do hop ddng hodic do mét hinh thire
kbéc, c6 hudng luong hofic khong hudng lwong, duge giao thye
hién mét cong vy nhit dinh va ¢cé6 quyén han nhét dinh trong khi
thyue hién céng vy,

- Tinh vy lgi.

Nhitng hanh vi sai tréi clia ngudi duge st dung quyén tuc
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nha nuéc trong qué rinh Jam viée ¢6 tinh nguy hiém cho x3 héi
nhung phai vi muc dich vy loi méi 13 hanh vi tham nhiing. Loi
fch 14 tién, t3i san hojic li ich vt chét khdc. Loi fch o6 thé 14
nhitng gid trf tinh thin nhw bing khen, huan chuong, tinh cam,
v.v... Va loi fch ciing ¢6 thé 1a chitc vy, quyén han, 4n phat, v.v...
hay vigc che gidu hanh vi thiu sot, sai 1dm, gian déi, v.v... C6
thé n6i, loi fch ma hanh vi tham nhiing huéng dén rit da dang,
nhung loi fch d6 phai 13 myc dich, déng co trye tiép thic ddy
“ngudi duge st dyng quyén lye nha nuéce thue hign hanh vi tham
nhiing, Néi céck khdc, giita hanh vi lJam traj quy dinh trong qua
trinh thye hién cdc chire ning cia Nha nude véi nhitng loi ich ma
nguoi 1am cho nhd nuée dat duge phai ¢6 mdi lién hé nhan qui
 chiit ché véi nhau.
 1.1.1.2. Phan logi hanh vi tham nhiing
Viéc phén Joai hanh vi tham nhiing ¢6 ¥ nghia quan trong
trong vige xde dinh nhiing vi trf, bo phén, linh vye, v.v... chua
khoa hoc, chua hop 19, thiéu dan chi, con yéu kém ctia b6 may
nha nuwée. Bdng théi, viec phén loai tham nhfing con nhim ap
dung cac hinh thirc xi¥ 1y phit hop v6i m8i hanh vi tham nhiing,
Qua d6 gitip Pang, Nhi nuéc dé ra phwong huéng tridn khai
cudc du tranh phong va chéng tham nhiing vira ¢ trong thm,
trong didm, vira dat higu qua. Hién nay c¢6 2 cach phéin loai tham
nhiing thudng duge sit dung trong nghién ciru va x4y dung phép
ludt & Vigt Nam, d6 14 phén loai theo chii thé cita hanh vi va theo
mitee 39 nguy hiém cia hanh vi.
Phan loai theo chit thé cia hanh vi tham nhiing, thuc chét 13
phén logi theo linh virc quan 1y, didu hanh cda céc co quan nha
nuéc. Theo d6, ¢6 tham nhiing trong linh vie quén I thude co
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quan dia chinh - ntha dt; hai quan; canh sat giao thong; co quan tdi
chinh, thué; co quan quan 1§ va cic don vi trong nginh x4y dung;
co quah cép phép xay dung; v t&; co quan k8 hoach diu far; 'cor
quan quan ly va cic don vi trong nganh giac thong; canh Sfit kinh
té; gido duc; thong tin - truyén thng; viin hoa, thé thao, du lg-ch...
Trén. co s& mirc d6 nguy hiém cho x3 héi cia hanh vi tham
nhiing thi tham nhiing duge phén logi thanh céc rm’xc.dé it nghiém
trong, nghiém trong, rit nghiém trong va dic bit nghiém trong,
Tham nhiing it nghiém trong 13 hanh vi tham nhiing chua
dén muc bj tray cfm trach nhiém hinh sy hodc b truy ciru tréch
nhiém hinh sy va ngudi thyc hién hanh vi bj xr phat bang hinh
thitc ci tao khéng giam giit dén 3 n&m hodic bi phat th dén 3
nim. Tham nhiing nghiém trong 1 hanh vi tham nhiing dén muc
bi truy ciru tréch nhidm hinh sir va nguoi thlirc hign hanh vi bi
phat ti tir 3 ndm dén 7 ndim. Tham nhiing rét nghiém trong 1?.
hanh vi tham nhiing dén nirc bj truy ctru trach phiém hinh syt va
ngudi thye hién hanh vi bi phat td tir 7 ndm dén 15 mzlm. Th@
nhiing dic biét nghiém trong 1a hinh vi tham nhiing dén rn.t’rc bi
truy ciu trdch nhi€ém hinh sw va ngudi thire hién hanh vi bi phat
ti tir 15 ndm trd 1én, th chung thin hodc fir hinh,
1.1.1.3. Nguyén nhin ciia tham nhiing
Khi n6i dén nguyén nhan ciia tham nhiing, cAn chu y phan
bidt giita nguyén nhén va didu kién ciia tham nhiing. Nguyén
nhén 13 cAi san sioh ra mdt hién tugng, mdt su vit, mft qud trinh
nhét dinh. Con diéu kién 13 nhitng gi cn thiét cho sy tbn tai va
phét trién ciia hién twong, sy vat, qua trinh dy.
Tham nhfing 13 hanh vi ¢8 ¢ cha con ngudi. Hanh vi ctia mot
ngudi binh thwong 14 sw théng nhit giita tu tuéng vA hanh dang.
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Tu twdng & ddy duge hiéu 14 nhimg hién twong tim 1y x3 héi.
MBi ngudi binh thudng ddu nhén thite duoc céc hién tuong tim
1¢ ¢6 ¥ thire ciia ban than, nghia 1 biét rd minh dang }am gi, nghi
gl, hiéu 1d hanh vi ciia ban than ding hay sai, tdt hay xéu. Céc
hién twomg tim 1 ¢ ¥ thitc ciia mot ngudi thudng bao ham thai
d6 it nhidu 15 rét cva ngudi d6. G mirc 46 cao, ¥ thirc thudng
duge kém theo sy dy kién trude, tinh 6 chi dinh, v.v... va tir d6
ma din t6i hanh dong. Hanh vi tham nhfing ciing khéng nam
ngodi quy ludt ndy. Nguyén nbén cia tham nhiing 12 nhimg hién
twong va qua trinh tAm 1y x3 héi sinh ra hofic quyét dinh viéc
thyc hién tham nhfing. _

Vi vdy, ¢6 thé khing dinh ring, nguyén nhén ctia tham nhiing
chinh 13 tir tr tedng, nhén thire cia cd nhin. Chinh sy suy thodi
dao dirc, pham chét, 16i sng clia ngudi 1am cho nha nuéc 13
nguyén nhin ndy sinh tr twéng tham nhiing, tr d6 théi thic ho
thye hién hanh vi tham nhiing, Pay 18 cin nguyén cia tham nhiing.

Cin nhén manh ring, theo quan didm cta chil nghia Mac-
Lénin, tu tudng va nhin thirc cia ca nhin (con nguoi hién thyuc)
bj chi phdi boi didu kién va hoan canh séng. Béi vdy, trong mbi
quan hé nay, ché 6 tw hitu v phrong thirc san xuit dya trén ché
d6 d6 cling nhitng yéu t6 thude kién trac thugng thng twong g
(trong d6 dic biét 1a truyén théng viin hoa lac hau) ciia mdi hé
théng kinh t& 13 cdi ngudn, gbc 1, 13 co s& cho sy tdn tai clia tur
tudng tham nhiing. |

Viét Nam dang xay dung nén kinh t& nhidu thanh phan, van
hanh theo co ché thi trudmg, nhung khong phai 13 thi trudng bét
k¥, ma 13 thi trudng dinh hudng x4 hoi chd nghia. Do dé, nén
kinh t& nudc ta-dang & tinh trang xen k& nhidu ché do s& hiny,
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nhidu thanh phén kinh t khac nhaun. Céc thanh phin kinh & tdn
tai dan xen, hoat dfng trén co s& viva hop tac, vira canh tranh véi
nhau, cAc thinh phan kinh té luén van dong va c6 sy chuyén héa
trong qué trinh pht trién. Trén co s& d6, cic quan didm chinh trj,
phép ludt, dao ditc, tn gido, v.v... véi nhitng thé ché tuong @ng
nhv nhd nwée, dang phai, gido hoi, cic doan thé, v.v... ddu co
nhimg mdi quan hé dan xen phic tap.

Péng cht ¥ nhét 14 hi¢n twong thay d6i, hinh thanh va t3n tai
dan xen, dau tranh véi nhau gifta nhitng chudn gia tr dao dic
khac biét trong dvi séng vin héa xi hoi. Nén kinh & thi trudmg
dang tao ra nhiing chufin gi4 tri xd hdi méi so véi thoi ky truée
dbi méi (1975-1986). Bén canh muyc tiéu dao dirc ding din 1a
tham gia x8y dung x& hi, hoén thién nhan c4ch, hudng dén céc
gi4 trj chan, thign, m§, v.v... d4 xudt hién trd lai muc tiéu dao dirc
sai 1éch: coi dong tién 14 thude do gi tri con ngudi va céc gid tr
khac, vi thé myc tiéu kiém nhidu tidn 14 cao nhét, bit chip nhan
cach bj tha hoéa, dgo dirc bi x6i mon, coi thudng sitc khée va sy
tdn vong cia cdng déhg; nhén logi, v.v... Trude sy lidu Inh vi
ddng tidn, vi loi nhufin, truée nhimg te hai cA trude mét va lau
dai cta nhitng hanh vi tréi dao.dic x& hoi, thi phap luat chua c6
quy dinh dé diéu chinh kip thoi, trong khi d6 hanh xir cia c4n bi,
cong chitc nha nuée thibu nghiém minh. P4 chinh 13 manh dit
mau m{¥ ndy sinh tr tuéng tham nhiing,

Hanh vi tham nhiing 13-sy théng nhét gifta tw tudng va hanh
dfng ciia cé nhign. Tuy nhién, néu xem xét theo huéng tich bach
tu tudmg tham nhilng véi tinh cach phi hién thye héa (chua xay ra
trong thyc t€) v4 hanh dong tham nhiing v&i tinh cich hién thyc
hoa (da xay ra trong thyc t8), c6 thé khing dinh ring: &) tr twdng
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tham nhiing ton tai song hanh ciing véi nha nude, chi khi ndo nha
nuée tiéu vong thi méi hét tu twdng tham nhiing nhung viée
phong ngira, déu tranh c6 higu qua véi tham nhfing 13 kha thi,
thdm chi ¢6 thé xay dung duge mét bo mdy nha nwéc hoan thién,
trong sach, khéng ¢6 tham nhiing, Pidu dé s& xdy ra néu nhitng
didu kig¢n cho su phat sinh va tdn tai ciia hanh vi tham nhiing
khéng xuit hién, o

- Tham nhiing s& chi 14 tr twdng, mong muén ma khong thé
thye hign néu nhw khong c6 nhitg didu kisn nhét dinh. Nhimg
didu kién chi yéu d& cho nhitng c4 nhén bién chét, suy thosi dao
ditc.dang lim vige cho nha nuée thye hién hanh vi tham nhiing
bao gdm:

- Bidu kién khdch quan,

+ Kinh t& - x4 héi thép kém, co s& vit chit - k¥ thuét lac
hdu, dan trf thép, nhitng dich vu ma nha nrdc cung cép cho ngudi
déin con thiéu thén hoge yéu kém, khong da dép img nhu clu cita
nhén did. Khi nhu cdn cha ngudi dan 16n hon so v6i kha niing
- cung img cia Nha nude, thi vige nguoi dan cha dong tao didu
_ kién.cho nhitng ngusi 1am cho nha nudc tham nhiing tré thinh
" mét thit "viin héa", khi d tr& thanh théi quen, thi trong didu kién

ndy, tham nhiing khong con bj can trér bdi dgo dirc x4 hoi, Nhimg
ké tham nhiing v mét bd phédn nhén dén $€ coi hanh vi tham
nhiing 12 t4t nhién, c6 lgi cho ngudi dan (thét ra chi 14 mdt bd
phan nho ohén dén). Bidu ndy 1y gidi vi sao tham nhiing xuit
hién nhiéu & céc nude c6 ndn kinh 4 dang hojic kém phat trién,
khién cho tham nhiing ¢6 thé tr& thanh phuong thirc kiém séng

'va 13m gidu ctia mét s§ c4 nhan,
+ An ninh kinh &, an ninh x& hoi c6 déu higu bét bn, xubt
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hién tinh trang t6i pham gia ting, dic bidt 14 tdi pltam b th chl'rc:
t8i pham rira tién, thc déng dén hoat ddng cia Nha nuée (ma chi
yéu 13 thc ddng vao cdc c4 nhén) bang nhicu thi d9an khéc nhau
phim loi dung quyén lyc nha nudce 48 thyuc hién t6i pham. Tm‘r:g
didu ki¢n d6, nhitng c4 nhin ¢6 t tuéng tham ohiing ’sé cb mne}l
phuong thirc va thi doan tinh vi hon nham tTﬁri tranh S‘f phat |
hién cta cip trén va ciia ngudi dan, ddng thoi d& dang tn:au thl,l-
du.orc sb tidn va i san iy dwoc tir tham nhiing ma khéng bi
m‘r;‘lg phat, vi vy s& tré nén liu linh hon.
- Pibu kién chi quan.
+ V& co ché, chinh sach, phap luit: |
Co ché, chinh sach, phdp luat didu chinh moi mit cia df‘n
‘séng no6i chung, v& hoat dong cia Nha nu6e néi riéng chua hgan
thién, thiéu déng bd, 461 khi lac hau. o
Ché 30 quan 1y kinh t néi chung, quén 1y von, tai sgm fru
thong trong san xuft, kinh doanh, quén Iy thu nhdp cda cong dén
néi riéng con nhidu yéu kém, léng léo. o

Ché d5 dai ngd noi chung (ché d6 luong ndi riéng) ddi véi
nhimg ngudi 1am vige cho nha nwéc dat & mirc thu nhap tu trung
binh tr& xudng so véi mit bing thu nhip chung ctia x& hdi.

Chinh séch ctia Nha nu6c vé tham nhiing néi chung, chi.xfh
séch hinh sy hoa hanh vi tham nhiing néi riéng thé hién suxt‘hlérl.j.
kién quyét, cic hinh thire ky lugt va ht”_% théng hinh phat inl vorf
hanh vi tham nhiing khoéng nghiém khac, khong tuong ximg véi-
mirc 46 nguy hai cho xd hi. |

+ V& tb chirc va hoat d0ng clia by may nha mf:c'rc: .

" T chirc by may nha nwdc thiéu khoa hoc: cng kénh, nluel:
t%ing néc, chirc niing, phiém vy, quyén han ciia mét s6 co quan, td
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chitc khong dugc x4c dinh 15 rang, cu thé, trimg 13p hodc bi phan
thn; khong xéc dinh 16 cdc mbi-quan hé cong tic ciing nhu co ché
1am vige gifta cic bd phén chu thanh din dén trong hoat ddng nay
sinh nhidu khuyét diém, chit lugng va hiéu qua khong dat yéu clu.

Hoat dong ctia Nha nude quan liéu, thiu séu sat thire té, Xa
dén, thiéu cong khai, minh bach, khéng c6 co ché kha thi dé
ngudi dén ném théng tin v& céc hoat ddng cia co quan nha nuéec;
khong cé co ché kha thi dé nhan dén tham gia quan 1y nha nude,
quén 1y x4 hoi, khdng cé co ché dé nhan dan giam sét hoat dong
* cila c4e co quan nha nudc.

Cong thc kibm tra, thanh tra, gidm st viéc thuc thi, tuan tha
phép ludt d6i véi céc co quan, td chirc trong b méy nhd nuéc
khong tét, din dén cong tic quan 1y nha nude tré nén yéu kém.

+ V& nhan sy

Cong tac nhin sy néi chung va viéc quéan ly, g1ao duc doi
ngil nhitng ngudi 1im viéc cho nha nude néi ridng c6 yéu kém.

 Nhimg ngudi lam viéc cho nhd nuéc nhén thirc khéng day
&0, khong su séc v& tinh nghiém trong, sy nguy hai clia tham
nhiing nén trong lanh dao, chi dao, quan 1y, didu hinh khong chit
chg, thiéu kidm tra, don dbe; trong phong, chéng tham nhiing thi
thidu quyét tm, khong dya vao dan, thdm chi né nang, né trénh,
duﬁg ting, bao che cho tham nhiing,

Ning Iuc, trinh d6 cla cdc co quan ohéng t6i pham noi
chung, chéng tham nhiing néi riéng yéu kém.

Nhitng didu kién trén c6 méi quan hé bién ching v6i nhau vi
xuft phét tir nhimng nhén t6 vén gin bé chit chd v6i nhau: nha
nudce - phap ludt - x& hoi - con ngudi. Vi du nhwr cong tic nhén sy
khong tbt 13 nguyén nhan din dén sy yéu kém cia co quan chéng
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o pham, dén heot minh, sy yéu kém ciia oo quan chong t0i pham
lai 1 tidn @& cho sy g1a ting t4i pham trong xa hdi, v.v.. Tuy
nhién, cin khang dinh rang, 2 didu kién co ban, then chét quyet
dinh hanh vi tham nhiing 13 nang Iye quan 1y yéu kém va co ché
dan chit dwgc thie thi khong tht.

1.1.2. Khdi ni¢m, tiéu chi va nguyén nhén ling phi

~ Khai niém lang phi

Theo 1% dién tteng Viét, "lang phi" dugc dinh nghia 1a:
"1am ton kém, hao tbn mét cach vé ich". Tréi nghia véi "lang
phi" 13 “tiét kiem" (str dung ding mirc, khong phi pham stc Iyc,
cia cai, thoi gian). Lang phi va tiét kidm 13 nhitng khai niém
dugc sir dung chi yéu trong kinh t4 hoc, thuwdng dugce gin lidn
voi khai mem hi&u qua. "Hi¢u qua" dugc dinh nghia 1a "két qua
trén thue t8 do mét cdng viée cy thé nio @6 mang lai, trén co s&
c6 sur so sanh véi nhiing hao phi d4 b6 ra d& thye hién chung"
Cong thice: tidu hao stic lyc, cla céi, thoi gian d8 mang lai két
qué ¢6 nhiéu hon stc Iyc, cda cai, théi gian I3 biéu hién quy trinh
va myc tiéu cia lao dong, sdn xvét néi riéng va céc hoat déng
khéc cha con nguoi ndi chung,

Lang phi 14 hanh vi cta con nguoi Iam'hao t6n strc lyc, cia
cdi hodc thoi gian trén cdce linh vye ciia doi sbng x4 hoi. Ling phi
xay ra phd bién va gay tac hai Ién 13 lang phi trong hoat déng cia
Nha nude va cia cie tb chire sin xuéit, kinh doanh.

Theo quy dmh cha phép ludt Viét Nam, l8ng phi 12 vige quén
Iy, st dung vobn, ti san, lao dong, thoi gian lao dbng va cac
ngudn tai nguyén khﬁng higu qua. Déi voi Tinh vuc di cb dinh
mirc, tidu chudn, ché d6 do co quan nhd nuéc cb thim quyén ban
hanh thi ldng phi 13 viéc quan 1y, sit dung ngin sich nhi mréc,
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vén nha nude, i san nha nuée, lao dong, thoi gian lao dong
trong khu virc nha nwdc va cic n gudn tai nguyén vugt dinh mc
tiéu chudn, ché d¢ hosc khong dat myc tiéu ¢4 dinh'.

- Tigu chi x4c dinh hanh vi lang phi.

+ M@t hanh vi 14 1&ng phi kbi hanh vi d6 duge thye hién ma
khong dat muc tidu 44 dinh. M3i hanh vi déu c6 mdt hogc nhidu
myc dich khac nhau, c6 muc dich chi yéu va thir yéu. Muc tiéu
- chit yéu tubn phai duoc chit thé xac dinh trrde khi hanh dong béi

dy 13 dong lyc chinh, quyét dinh dén tam 1y, ¥ chi ctia nguvi
- thwe hién, Vi vay, khi hanh vi duge thye hién ma khdng dat dwoc
mye tigu chit yéu s& bi coi 13 ldng phi.

-+ Vugt dinh mire. Khi mét hoat d6ng da din ra dat muc tidu
da dinh, thi d& xem xét hoat dong 46 c6 gy ra ling phi hay
khong, chiing ta phai xéc dinh duge mirc dQ tidu hao cin thiét,
hay con goi 1a dinh mitc tidu hao. Néu hoat dong vt dinh mirc

- tiéu hao sirc Iwc, cla cdi, thdi gian thi dv 6 dat muc dich, hoat
dong d6 s& vin gdy ra ling phi.

- Nguyén nhén gy 1dng phi.

+ Nguyén nhén cha quan: Léng phi 13 hanh vi ca con
ngu'(n n€n nguyén nhin gy ra lng phi mang tinh chu quan rit
cao. Mbi ¢4 nhén, td chirc khi thire hién hoat déng ddu ¢6 nhin
thire, du kién ké hoach hanh déng va t§ chitc thyrc hlén trén thyc
t8, Mot trong ba khau ndy hodc ca ba khau déu yéu kém thi khi
trién khai hoat déng s& gy ra lang phi.

*+ Nguyén nhén khéch quan: Mic dit 18ng phi 1a hanh vi cia
con ngudi, nhung Iai 6 nguyén nhan khich quan. Ban chét con
nguoi, trong tinh hién thye ctiané 1a tdng hoa cac mbi quan hé x&

*

" Khoan 2 Pidu 3 Lugt Thyc hanh tié kiém, chéng 1ang pht.
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hoi. Do d6, mbi ngudi ddu bi chi phéi boi hign thye khach quan
khi thyc hién cac hanh vi ciia niinh, C6 thé thiy 12 nguyén nhin
khéch quan gdy ra 1&ng phi 12 do mdi hanh vi thudng cé nhidu
dong co va myc dich khéc nhau, d6i khi tréi nguoc nhau. Vi du
ninr trong kinh té hoc, cic mé hinh kinh t& titrng droc con ngurdi
4p dung du tao ra sy lang phi clia cii do sw phin bd c4c ngudn
Iyrc khéng bdo dam yéu chu cia x3 hdi ma chay theo loi nhusn.
Vi vy, loi nhudn (ting tredng kinh t€) cang ting thi méi trxdmg
sbng va sirc khoe, nhén cich con ngudi cang bi hity hoai. Theo
chii nghia Mac-Lénin, nhig nguyén nhdn khich quan nhu vay
chi ¢6 thé duge loai bo hoan toan khi cdc hoat ddng cua con
ngudi huéng dén myc tiéu cht yéu 12 bdo vé mdi truong sbng, |
bao vé surc khoe con nguoi.

L.1.3. Tdc hai ciia tham nhiing, lang phi

Mic db tham nhiing v ldng phi 1a 2 hanh vi khic nhau.
Trong d6, tham nhiing 14 hanh vi ¢b ¥, con ling phi thudng 1a
hanh vi khong ¢b §. Tham nhiing 14 hanh vi cta nhitng chi thé
dic biét, thi lang phi 13 hanh vi clia bt ¢t ngwdi ndo trong xi
h6i. Tuy nhién, tham nhiing va ling phi déu cé téc hai rit 16n,
gy t6n thit v& ngudn luc va nhét 13 ghy mét niém tin cia nhén
dén v6i lye lwgng 13nh dao x4 hoi, lam tén hao ngudn vén trong
nhén dan va pha hity méi trudng sbng. |

Tham nhiing ¢6 d3c trung 13 chi xuét hién trong hoat ddng
ciia Nha nuéce, bin chét 13 hanh vi ¢6 tinh nguy hiém cho x4 héi,
do d6 ngay ca hanh vi ¢6 mirc d6 it nghiém trong nhét thi tham
nhiing cling d4 gy t4c hai 1én. Tham nhiing xudt hign va gy hiu
qui x4u & moi linh vye cta x4 h6i ma Nha nude ¢6 hoat df}lig
huémg toi: kinh t&, chinh tri, vén hoa, x4 hoi, thong tin - truyén
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thong, y té, gito-duc, an ninh, quéc phong, d6i ngoai, v.v... Tham
nhung gly ra nhiéu tic hai d6i véi khong chi Nha nuéce - noi né
xuéit hién va tAn tai, ma ngudi din va cd xi hoi ddu phai ganh
chju. Téc hai 16n nhét, bao trdm nhét cha tham nhiing chinh 13 t6i
mdt mirc d¢ nhét dinh, tham nhiing s& lém suy yéu sirc manh lanh
dao, quin 1§ x4 hoi cia hye tugng chinh tri cdm quyén, kim ham
sy phat trién kinh t& din dén nghéo di, gdy mét 6n dinh chinh tri
- x& hoi. Chiing ta c6 thé thdy 13 mot sb tac hai I6n ma tham
nhiing, léng phi gy ra:

Tham nhiing, ling phi truée hét gy that thodt vén, fai san
cta Nha nuéc, suy gidm sirc manh kinh té ctia Nha nudc va cia
tirog ngudi dan. Vén, tai san cia Nha nudc 1 d6i tuong chit yéu
ciia tham nhiing. Thét thodt 16n vira & 6 hugng von, tai san bi chu
thé tham nhiing chiém doat, vira do ngudn vén, tai san dugc dau
tur khong hop 1y, hofic ddu tu khong dii din dén hifu qua st dung
vén, tai san khong dat yéu clu, tham chi phai du tw nhiéu lAn ma
vin khéng dat yéu cu, phai td chirc thye hién lai tir déu. Vi cb
tham nhiing, nguén Iyc kinh t& ctia Nha nude bi tham hut, hoat
d6ng kinh & nha mréc thiéu higu qua tit yéu din dén suy gidm
strc manh kinh t& ciia. Nha nudc. Trong thdi ky xay dung, phit
trién @4t nuwde thi bén canh chitc niing bao vé dét nuée, chirc ning
4 chitc quan 1y kinh t&, thwe hién chinh-séch x& hoi c6 ¥ nghia
sbng con voi nha nudce. Sirc manh kinh t& suy gidm 13 mdt trong
nhitng tién d& cho viée Nha nuée suy yéu toan dign.

Tham nhfing Jam suy yéu sitc manh hanh chinh cta Nha
nuéc. Tham nhiing anh hudng xAu dén qué trinh xay dyng chinh
séch, phép luat, gy tic hai d6i v6i td chirc bd may cling nhu 13m
suy giam kha ndng quéan 1y kinh t€, x& héi cia Nba nuwdc. Tham
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nhiing gop phdn quan trong vao vide 1dm suy gidm vai o cia
phép Iugt. Nhimg chinh séch, phép ludt duge xay dung va ban
hanh trong tinh trang bj tham nhiing s& luén bj loi ich cuc b chi
phéi ndi dung. Chinh séch, phap luét s mét di tinh khoa hoc va
din chu. Tham nhiing cfing lam qua trinh t§ chirc b6 may nha
mrde khong tudn thit cic nguyén tic nhv dén chi, phap ché, tinh
kinh t€, céng khai héa, v.v... vi thé bs méy thudng cong kénh,
thiéu hu;u qua, tiép tuc sinh ra quan liéu. Bén canh d6, tham
nhiing xudt hién trong hoat dong thréng ngdy cia Nha nuée gop
phin giy ra tinh trang b may nhd nwéc vén hanh thiéy théng
nhét, khéng théng subt, kém hiu lwe, it hiéu qua. Tham nhung
g0p phin tao ra tinh trang dé, ddng thoi tinh trang d6 lai tiép e
trd thanh didu kién dé tham nhfing nay sinh, tOn tai, hoanh hanh.
Mot s6 nba nghlén ctru khing dinh: "Tham nhiing chira dung
nhiing mém méng phi nha nuéc v vin dung nhimg hé théng
quyen luc coi thuong nén dan chu"', Tham nhiing vira lam suy
yéu sttc manh hanh chinh ciia Nha nudc, vira chit déng tim kiém
vé tao ra thém nhitng quyén luc phat sinh tir quyen lye nha nuée.
0] dﬁy, tac hai to 16n cla tham nhiing chinh 13 tao ra mit thir
quyén lye khéng chinh thérc dudi vé boc mét quyén lyc chinh
thire. Trong khi quyén lyc chinh thitc tic dong tich cuc (hosc tidu
cyo nhumg rht it va khong o8 §) vao x4 hoi vi loi ich chung, thi
quyen luc khéng chinh thirc tic ddng tidu cue vio xi hdi mdt
cach cb y va hoan toan nhim lgi {ch c& nhén, loi ich nhém, Day
12 mot tién dé. quan trong xuét hién sy lién minh gma tham nhiing
va t0i pham c6 t5 chirc, Trong tinh trang nay, quyén luc nha nudc

Nguyen Viin Vinh (Chii bién): Gép phdn ddy i nguy co, bdo dim én dinh

vd phdz trién @dt mude, Nxb.Ly lun chinh tri, H.2005, tr.237,
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bi v8 hidu héa, nha mréc mét uy tin trudc nhan dan, con nén din
chit va an ninh x3 héi bi de doa nghiém trong,

Tham nhiing, ling phi lam mét danh du, vy thn, thé dién cia
quéc gia trroe thé gis, cu thé nhr cdc nha i tro, cac dbi tac, td
chitc qubc t€ 3t quan hé véi quéc gia do.

Tham nhiing gay thiét hai v& nhan sy, Mot mit, tham nhiing
g6p phin ta0 ra tinh trang ngudn nhan lyc trong co quan nha nude
vira kém chét lugng, vira duge phan b3 khéng khoa hoc, thiéu higu
qua. Mt khéc, nhimg ngudi 1am cho Nha nuée ddu ¢6 ning Iy,
trinh @9 nht dinh va thwong ddy dan kinh nghiém do c6 thdri gian
cong tac 14u dai cho Nha mrde. Cée vu tham nhiing bj phat hién,
- Xt 1 thudng khién Nha nudc khong chi phai loai bd nhimg ngusi

c6 nang Iyc va kinh nghiém cdng tic, ma trong khé nhidu trurong
hop, Nhi nwéc phai xir 1y, logi bd nhitng ngwoi gift vi trf then chét
tir thip dén cao trong b6 may nha mude. P cb nhén sy bd sung
¢cho nhimg v trf cong téc nay khéng phai 13 cong viéc d& dang, lai
doi hoi nhidu théi gian. Vi vy, nhimg t4c hai vé nhén sy ma tham
nhiing gly ra din dén nhidu hau qua nghiém trong khéc nhuw mit
én dinh 8 ohiro, hoat dng cia th chire thidy hiéu qué, t8n kém
thai gian va tién clia, cong sitc ciia Nha nurde trong tuyén dung, bb
tri, dao tao, st dyng nhan sy, v.v... )

Téc hai nghiém trong vht ma tham nhiing, ling ph gdy ra
v6i Nha nude 13 13m suy gidm uy tin clia Nha nude trude nhén
dén, tao ra méu thulin gifta nhan dén véi chinh quyén. Tix 46, Nha
nuéc mét dén vai trd théng trj ca v& kinh 8 va chinh tr déi véi
x8 hoi. Py 1 tidn d8 cho m4t én dinh chink tri - x& hoi, 14 nguy

co sup d6 thé ché. Chire ning quan trong nhét ciia Nha nude 13
 quan 1y x4 hoi, duy te x4 hoi trong vong trat ty, bao vé chc quydn
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va lgi ich hop phap cia cong din. Nhung muc tiéu cia tham
nhiing lai chinh 12 chiém dogt ti sin ciia Nhi nwde, ti san va
céc lgi ich hop phép kbic cha cong dan. Vay 13 khi xuft hién
tham nhiing, khidng nhitng Nha nréc khong hoan thanh nhiém vy
bao vé lgi ich hop phép cia nhén din ma cbnl lim thiét hai dén
quyén va loi fch hop phdp cha nhin dan. Mt tin nhigm h'u:éc
nhan dén 14 didu déng lo ngai nhét 46i véi Nha nuwée (va tht nhién
13 d8i v6i luc lugng chinh tri cAm quyén) vi thiét hai kinh té tuy
16n nhung c6 thé khic phyc bing nhidu cich, thist hai nhan %
ciing nhu nhitng yéu kém trong t§ chirc va hoat déng ciia bd i
nha nu6e c6 thé théng qua cai cdch hanh chinh ma gidi quyét.
Nhung uy tin chinh trj khong thé d& dang 14y l?i trong thdi gian
ngén, dén giai doan bt dAu xudt hién cac biu hién cia tinh trgn%
bét 6n chinh tri - x& hoi, vi dy nhr cac diém néng chinh tri - x&
hai thi d8i khi mét cude cai céch 16n néu khéng kip thyi va
khong dting cach lai khién ca thé ché chinh tri sup d.

Trong kinh t&, lng phi 14 nguyén nhén sfu xa vi cling dong
thdi 14 hdu qua cia khning hodng. Hoat dng sin xuat theo
phwong thirc tir ban tao ra nhidu hing héa, budc hinh thanh x4
hoi tiéu ding, d& dén luot minh, x4 hoi tidu ding kich thich san
xudt. Nhung x& hoi tiéu ding c6 mét trai 13 tiéu ding ca nhimg
thir khéng ¢6 nhiéu gi4 tri sir dung, gdy ra ling phi cia cai vét
chét chung cita x3 hoi. Bén canh d6, nén san xuft tr ban chay
theo loi nhudn, san xuit khéng c6 ké hoach chung, khéng cb sy
didu tiét & thm vI mb nén thudng xuyén gy ra khing hodng thira
song hanh cing khing hoang thiéu, Pay 13 thuc # d3 duoc che
" nha kinh & hoc chi ra phidu thé ki qua.

Tham nhfing, {fing phi c6 tAc hai hét stic to 16n v6i khong chi
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- Nha nuéc, ma ngay ca mdi ngudi din va toan xi hoi. Hién nay,
tinh hinh tham nhiing, ldng phi & Viét Nam dang dién bién hét
strc phirc tap, ofing tac dong tién cuc t6i nhiu mit cia doi séng
x4 hoi, trén nhidu linh vwe gy thit thoat tai san dat nudce, lam
can tré 08 Iy d6i mdi, kim bim sy phat tridn ciia dAt nuéce. Thc
hai to l6n cla tham nhiing ma Pang Cong sdn Viét Nam chi ra
chinh 13 tham nhiing g&y tdn hai nghiém trong dén mbi quan hé
méu thjt gita Dang, Nha nuéc v§i nhin dén; 1dm x61 mon niém
tin yéu. ctia nhan dén @i v6i Dang, Nha nuéc va ché do; lam tén
thirong, bing hoai gid tri dao dirc truyén théng, Jim méo mé ban
shc viin héa dan toc; khoét san khodng céch gidu ngho, phan cyo
x4 hoi; 1am gidm uy tin cia nude ta trén tredng qudc té. Tham
nhiing, ling phi thire sir 14 “quc nan”, mdt trong nhitng nguy co

.Ién de doa sy tdn vong cia Pang va ché d9 ta, kéo I sy phét

;_:trién va thdm chi lam hhy hoai dat nude.

. Phu tranh phong, chéng tham nhiing, thuc hanh tiét kiém,
. chéng lang phi d4 tr& thanh nhitng nhiém vy ofp bach hang dau ciia

" Pang va Nha nuéc ta. Ngin chin va ddy I tham nhfing, ling phi

s gbp phén quan trong hinh thanh d6i ngii c4n b9, dang vién, cong

chire, vién chirc ky crong, liém chinh; x4y dyng Dang trong sach,

Vﬁ’mg manh; Nha nudc boat déng co hiéu lyc, hidu qua; gilt vimg

4n dinh chinh trj, phét trién toan dién kioh té, viin hoéa, x4 hm dac

biétla cﬁng ¢6 1ong tin cta nhan din vao Péang, Nha mrdc.
1.1.4. Céng thc déu tranh phong, chdng tham nhiing &

Viét Nam

1.1.4.1. Thiec trang tham nhiing, ling phi ¢ nuwéc ta thoi
gian qua
Véi sy quyet tam, nd luc cia td chirc dang va ca hé thong
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chinh tri, céng tic phong, chong tham nhilng, 18ng phi d3 c6
nhiing chuyen bién tich cuc ca vé nhin thirc, hanh d8ng va dat
dwoc nhitng két qua buée ddu, nhit 13 trong phong ngira, cong
khai, minh bach hfSa, cai cich thi tuc hanh chinh, quan 1y tai san
cong. Trén mgt 86 linh vye, tham nhiing, ling phi di timg bude
duge kiém ché. Tuy nhién, cong the phong, chéng tham nhiing,
lang phi vAn chwa dat yéu chu va royc tiéu d8 ra 13 ngn chin,
timg buéc ddy ki tham phiing, ling phi. Mirc d6 tham phiing
ngay cang 16n. Qua két qua thanh tra, kidm tra, kidm toan, didy
tra, xét xir cho thay cac vu viéc tham nhiing cé xu huéng ting ca
vé quy mé 1An s lugng tai sén nha nudc bi chiém doat, lang phi,

that thoat.

Ngoai nhimg Iinh vyc hay x4y ra tham nhiing nhu xay dyng
co ban, dét dai, quan 1y tai chinh, thué, hai quan, v.v... hién nay
tham nhiing dang lan sang céc linh vye tlr truéce t6i nay dugc coi
trong vé& dgo 1y nhu gido dyc, y t, chinh séch nhén dao, v.v...
Thim chi ngay ¢4 céc cor quan bao v§ phép lut.

Tinh chédt tham nhiing ngdy cang phic tap, nghiém trong,
thi: doan tham nhung ngay cang tinh vi. Tham nhiing ngay cang
¢ b chire dugce chu két chit ché; cé lién quan dén nhidy cp,
nhiéu nganh, nhidu dja phuong, thém chi xuyén quoc gia,

Sw méc ndi giita cdc phin tir thodi hoa, bién chét trong doi
ngil can b, cong chire nhd nude véi nhig phén tir t6i pham bén
ngodt, glua khu vyre cdng va tir 1 vAn d& nhirc nhéi, cé xy huéng
phat trién nhanh hét stre nguy hiém. Tinh trang ndy difn ra dudi
nhiéu hinh thirc khac nhau. D6 14 viéc bio k&, che chin cho cac
hanh vi vi pham phép lujt c6 t6 chirc cia bon “x& héi den” nhy
vy Khanh Trﬁng, Phiic B3, Nim Cam, v.v..,
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Tham nhiing dwgc téng két thuong xay ra & nhitng linh vuc
chil yéu nhr sau: .
' - Troig link vyc diu tu x4y dung co ban.
- Trong Iinh vye quén 1y dit dai.
- Trong linh virc tai chinh - ngan hang va td chirc tin dung.
- Trong Iinh vye tai chink st dung ngén sach nha nmrde.
- Trong Jinh vyc thyc hign chi truong, chinh sich phét tridn
kinh té - x3 héi.
- Trong quén 1y va cd phin héa doanh nghiép nha nuée,
- Trong linh vire vy 18, gto duc - dio tao.
- Trong hoat dfng twr phép va hoat dong thanh tra, kidm tra’,
Trong quan 1y, sit dung kinh phi ngin sich nhd nude chi

thuomg xuyén, mot sé co quan, don vi, vén con tinh trang chi_

vugt dinh mic, tiéu chudn, ché d6 hoic sir dung kinh phi sai myc
dich; khéng thuc hién nghiém thc vise quan 1y, str dung kinh phi
theo quy dinh ciia co quan c6 thdm quyén din dén lang phi hoiic
sir dungkhéng hiu qua kinh phi ngén séch nha nuée duge giao
lam 4nh hwéng khong nho dén viée thue hién cic nhiém v phat
 trién kinh t6 - x& hoi, lam gidm hidu qué sir dung ngan sdch nha
nwrde. Tir ndm 2006-2010, cac don vinganh Tai chinh thye hién
32.933 cugc thanh tra, kiém tra, tip trung vdo cong tic didu hanh,
quan 1y va sir dung kinh phi ngan séch nha nuée tai cac co quan,
don vi, dia phwong. Qua thanh tra, kiém tra d3 phat hién va kién
nghi xi¥ If tai chinh 18.473 ty ddng, trong d6: thu hdi nép ngan
séch nha nuée 15.037 ty ddng; xir phat hanh chinh 1.037 ty dong;
xit 1y tai chinh khic 2.398 ty dbng. Tir nim 2006 dén théng

! Xem: BY Tu phap: Dé cuomg gidi thidu Ludt Phong, chéng tham nhiing
stra dBi, b3 sung ndm 2007), Nxb Tu phap, H.2007,
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7-2012, hé théng Kho bac Nha nuéc d thyuc hién kidm sqét va
phét hi¢n trén 219.000 khoan chi cia hon 96.443 luogt forn vi
chwa chip hanh déng thu tuc, ché 48 quy dinh, di véu ciu céc
don vi bd sung céc thi tyc cin thiét va d tir chéi chira thanh tosn
v6i s6 tién khoang 2.086 ty ddng. :

Trong quan Ly dAu. tw x4y dung céc dy 4n sir dung ngén séch,
tidn va tai sin nhi nude, viée quén 1 va trién khai thuc hién cée
dy 4n du tu trong nhitng nim qua con nhidu han ché, yéu kém,
th.ét thodt, lang phf x4y ra & hau hét cic giai dogn ciia qué trinh
dlu tu, din dén hiu qua dau tu thép. Trong nim 2010, ci nudc
¢6 3.386 dyr 4n chdm tién d6, chiém 9,78% s du 4n thyc hién
trong ky; s6 dw 4n phai didu chinh chiém 15,14% (5.239/34.607);
s6 du 4n vi pham quy dinh v& quén 1y dAn fir 14 221 dyr 4n, chiém
0,63% (vi pham v& thit tyc dén tr 112 dyr &n, vi pham vé quén Iy
chit Iwgng 109 dy 4n)'. Két qua kiém toén § théng ddu nim 2012
cho théy hiu hét cic dr 4n du tr dwoc kidm todn déu co sai
pham trong céng tic déu thiu, thAm dinh, phé duydt du én,
nghiém thu khéng, nghiém thu sai khéi luong, don gid, quyét
to4n thira cho nha thiu.

Trong quén 1, st dyng dAt dai, tru sé lam viée, nha. cong i,
tinh trang s dung nha dit khong dfing myc dich, ,bi 14n chiém
holic d& hoang hoa, khai thac khdng hét cdng ning hojc sai myc
dich vAn con tdn tai. Mot sb noi bubng léng quén 1y din dén tinh
trang giao dit, cho thué dét nhung kbéng sit dung, dé Iang phi.
Tinh trang giao dt, cho thué dét, thu hdi dat sai quy dinh, khong
ding ddi twong, kbong dtng thim quyén din dén khibu kién

! Téng hop két qua kidm todn niim 2011,
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déng ngudi vin con x4y ra. Quy hoach “ireo” vAn con & nhidu
dia phwong giy lang phi 1én nhung cham dugc khic phuc,

Trong quén 1y, sir dung lao d6ng va thdi gian lao ddng trong
khu vire nha mrée, vin cdn co quan, don vi trong b mdy nha nudc
chura dat hiéu qua cao trong quan 1y nha nrde. Poi ngii can bd cong
chitc ¢6 noi chit hrgng chua cao, higu qua quan 19, st dung chwa
dat yéu ciu. Vin con khong it co quan, t& chitc chua c6 quy ché ndi
b6 v& quan 1y thei gian lao dong, sip xép cong viée thidu khoa hoc,
hop 1y din dén hidu qua st dung thoi gian lao dong thip.

Troog quén 1y, sir dung vén va tdi san nha mrée tai doanh
nghiép, vén cdn khéng it doanh nghiép chua ¥ thire duge viée
chn thiét phai 4p dung nhitng bién phap tiét kism dé gidm chi phi
san xudt, kinh doanh nén hidu qua sin xult, kinh doanh thép.
© ‘Quén 1y tai chinh tai doanh nghiép nha nuéc van con so hd, st

* dung vén kém hidu qua, mot sb doanh nghidp thyc hién da dang
héa nganh nghé kinh doanh trong khi ning lyc quén Ly, trinh d6
quan trj doanh nghiép va kha niing t3i chinh c6 han dé thua 16 kéo
dai. Trong 6 thang dAu nim 2012, thye hién tiét kidm giam chi
phi duwgc 4.433 ty ddng trén tdng s6 12.548,7 ty dong dd ding kY,
dat 35.22% (Béo céo sé 242/BC-CP ngay 21-9-2012 ciia Chinh
~ phit). N&im 2011, mt s6 doanh nghiép kinh doanh xiing diu thua
18 16n (T8p dodn Xing dAu Viét Nam, Céng ty trach nhiém hir
han mdt thinh vién Xing ddu quén di) hodic cb lai nhung hidu
qua chua cao (Téng Cong ty ¢b phin Xay tp diu khi); mot sb
doanh nghiép st dung d4t kém hidu qud (Téng Cong ty Cong
nghiép Sai Gon, Téng Cong ty Vin héa Sai Gon, Téng Cong ty
* Xing dAu quan d6i, Tap doan Xing déu Viét Nam), v.v... (Bdo
cdo s6 1256/BC-KTNN ngy 5-9-2012).
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Trong sin xuét va tiéu ding cia nhan dan, trong viée & chirc
12 hoi va chc hoat dong khéc c6 sir dung ngudn Iyc déng gép cia
cong ddng tinh trang 1&ng phi vin con dién ra ngay cing 16n’.

- Nguyén nhan ciia han ché, yéu kém.

+ Ning lue, stic chién déu cia nhidu co quan, & chirc, don
vi ngay trong ndi tai chua dugc phat huy, chua di ste dé tyr phat
hién tham nhiing, ldng phi.

+ Vai trd tién phong, gwong miu ciia mdt bd phan khong
nho cén b, dang vién, ngudi dimg déu con ybu; khéng it chp ay,
t chitc dang, chinh quydn va ngudi dimg ddu co quan, 8 chire,
don vi chua thuc hién t8t trach nhidm linh dao, chi dao cdng téc
phong, chéng tham nhfing, ling phi. Vai trd cia nhidu chi by, tb
chirc co s¢ dang codn mé nhat,

+ Co ché, chinh séch & nhidy fih vyc thiu dong bo, ¢6 nhidu
s0 h& chua duge didu chinh, khic phuc kip théi; mot sb quy dinh
thiéu nhét quéan, thiéu chiit chd, vin con finh trang "xin - cho".

+ Viée didu tra, xir Iy mdt s6 vy, viée, & nhidu thoi didm
chua thyc sy ddng bY, théng nhét va dat hidu qua mong muén.

+ Trong khi d6, t6 chirc va hoat dong cia hé théng chinh trj
ndi chung, cia bd mdy nhi nuée néi riéng, cdn nhidu kbuyét
di€m, chat lugng va hiéu qua chua cao.

+ Chirc nang, nhiém vy, quyén han ciia mét sé co quan,
chirc chua duoc x4c dinh-18 rang, cu thé, con tring lip hojic b
phén tan,

+ Vén con nhilng 5 chirc dang, chinh quyén, nguoi ding
dau co quan, tf‘) chirc, don vi chua nhén thirc dﬁy @0, sau sic vé

! Xem: Bi’) Tu phép: Dé cuong gidi thidu Lugt thyc hnh 1iét kigm, ching lans
phi, Nxb. Tu phap, H.2013,
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tinh nghiém trong, su nguy hai cta t& tham nhiing, lang phi.
+ Cong téc can bd nédi chung vi viée quan 13, gido duc cin
b8, dang vién, céng chirc nbi riéng con yéu kém.
+ T chitc va hoat déng ciia co quan, don vi chuyén trach vé
~ phong, chéng tham nhiing chira i manh, ¢6 mit chura hop 19.
1.1.4.2. Céng tac phong, chéng tham nhing, lang phi &
Viét Nam thoi gian qua
~ Déng ta d4 ban hanh nhibu duodmg 16i, chi truong thyre hién
~ phong, chéng tham nhiing, lang phi rdt quyét ligt, dic biét 1a
trong Nghi quyét Hoi nghi 13n thi ba Ban Chép hanh Trung vong
khéa X, Nghi quyét Pai hoi dai biu toan qubc 1an ther XI coa
Déng va Nghi quyét Hoi nghi 14n thir tr Ban Chép hanh Trung
wong khéa XI v& "Mét sé vin dé cfp bach vé xay dung Péng
hién nay". Theo d6, Péang ta yéu ciu tép trung vdo cac nhiém wu:
Néng cao vai trd, trdch nhiém cia cdc cip ny, td chirc dang,
chinh quydn, ngudi dimg ddu co quan, 16 chirc, don vi trong
phong, chéng tham nhiing, ling phi. Phong, chéng tham nhiing,
lang phi 1a mt nhiém vu trong tam, thudng xuyén va tip trung
lanh dao, chi dao thue hién. Nang cao vai tro, trach nhiém, sitc
chién ddu ciia cac t6 chite co s& dang, tinh tién phong, guwong
m&u cila cin b, ding vién. Co quan kidm tra clia Péng phdi hop
chit ché& véi cdc co quan ¢6 chirc ning phong, chdng tham nhiing
ctia Nha nude dé kiém tra, gidm sat, phét hién, xir 1y kip thdi va
cong khai két qua xit Iy 18 chirc, cén bd, déng vién ¢6 vi pham.
Kiém tra, rd soat, d4nh gia vai tro, trich nhiém ctia cic cip uy, tb
chitc déng, chinh quyén va ngudi dimg ddu co quan, t chire, don
vitrong cong thc phong, chéng tham nhfing, ling phi.
Nha mude ta 43 hodn thanh sita 381, bé sung Lugt DAt dai va
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phép ludt lién quan dén quan 1y, sir dung dt dai, tai nguyén,
khoéng sin, theo hudng ting cudng cong khai, 131inh bach tr01}g
céc khau quy hoach, thu hdi, bdi thuong, giao ddt, cho thué dit,
dinh gi4, d4u gid quyén sir dung dht, quydn khai thac t3i nguyén,
kboéng sdn, v.v... Quy dinh 10 rang, cu thé hon quyén han, trach
nhiém cia céc cip chinh guyén trong viéc thyc hién nhiém vy dai
dién chit s& hitu v& théng nhét quan 1y di véi dét dai, tai nguyén.
Quyét liét trong chi dao, quén 1Y, kiém soét cl}ét ch& v‘iéc thu, chi
nghn sach; viée chi tiéu cong, nhit 13 mua sém va diu tr cong;
che khoan chi thudng xuyén; cc dinh mirc, tiéu chuln trong sin
xudt, tidu ding; viéc khai thac tai nguyén thién nhién; vié:c chi
phi hoi nghi, 1€ hdi, tiép khach, di cong thc nwde ngodi. Tidp tuc
ghp rat hoan thin thd ché quan 1y doanh nghi¢p nha mrée va
doanh nghiép co v6n ctia Nha nuéc. Thuc hién tot quyén va trach
nhiém ctia chii s& hitu nha nuée dbi véi von vA t3i sdn cia Nha
nuée tai cac doanh nghip; vie kiém toén va cong khai, minh
bach v& tai chinh. Pdy manh thire hién chi treong t4i chu triic cée
d;Janh nghiép nha nuéce. Ting cudng mot bude vide kidm soéf
hoat d6ng tin dung, d4u tw x4y dung, nhét 13 nhimg hoat déng d&
phét sinh tiu cye, tham nhiing, nhw cho vay, bao linh, cho thué
tai chinh, dAu tir tai chinh, tiy thac cho vay, ty thic diu tw, déu tr
cong, du tr bat dOng san, v.v... iy manh viéc thanh toan 1fh6ng
ding tién mit. Ci céch thi tuc hanh chinh 43 c6 nhitng két qua
bude déu, ngdy cang don gidn, cong khai, minh bach hon trong
giao dich, giao tifp & cdc linh virc dB xdy ra tiéu cwe, tham
nhiing, nhit 13 trong céc linh vuc déu t, dit dai, xay dyng.
Pang thuc hi§n ngdy cing nhidu viéc tuyén dung, quy
hoach, bd nhiém, diéu dong, luin chuyén, danh gid, khen thuong,
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ky Iuat theo buéng dén chd, cong khai, minh bach. D3 stra ddi
" Luat Phong, chéng tham nhiing v c4c vin ban lién quan khéc aé
thye hién vide cong khai két qua k& khai tii san, thu nhép & noi
cdng tac va noi cu trd, theo yéu cu ciia Nghi quyét Hoi nghi lan
thi tw Ban Chép hanh Trung vong khéa XI. Timg bude md rong
- dién k& khai vA pham vi cong khai két qua ké khai tAi sén, thu
nhép cta can bd, dang vién, c¢bng chirc, vién chire. Quy dinh vé
trach nhiém gi4i trinh ngudn gdc tai san ting thém, theo yéu chu
ctia Nghj quyét Hbi nghi 14n thir ba Ban Chép hanh Trung vong
khoa X. Quy dinh co quan quén Iy cin b, cdng chic, vién chirc
chit dong kiém tra, x4c minh két qua ké khai tai san thu nbap dbi
voi nhitng ngudi thude quyén quan 1y.

© Céc.bd, ban, nganh, dia phwong 48 xiy dung va trién khai
thye 'hién quy tic (mg xir clia can bo, cdng chirc, vién chirc trong
viée cudi, viée tang, mimg nha méi, t8 chirc sinh nhét, viéc nhan
bing chp, hoc ham, hoc vi, danh hiéu thi dua, khen thudng,

D3 ban hanh Luft gidm dinh tw phip phyc vu kip thoi, c6
hiéu qua vi§c x{r Iy hanh vi tham nhiing, 1&ng phi.

" D3 phat hién va timg buée xit Iy nhidu hanh vi tham nhiing,
ling phi 16n.

Céng t4c tuyén truyén, gido duc vi truyén thong duge cha
trong, phat huy ngay cang t6t hon vai trd va trach nhiém cta béo
chi trong phdng, chéng tham nhiing, ling phi.

D3 d6i mdi ciin ban va ning cao niing lic ciia co quan lénh
dao, chi dao vd co quan thudng tryc, tham muu vé cong téc
phong, chéng tham nhiing. Theo d6, & Trung wong, d4 thanh 13p
Ban Chi dao Trung wong vé phong, chéng tham nhiing trye thude

‘B4 Chinh tri, do ddng chi Tng Bf thu 1dm Truéng ban. Lap lai
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Ban N6i chinh Trung wong, 14 co quan tham mru cho Ban Chép
hanh Trung uong, ma tryc tiép, thudng xuyén 13 B Chinh tri,
Ban Bi thu, vé chii trwong, chinh sach 16n thudc Iinh vuc ndi
chinh; dong thdi, 13 co quan thuong tryc cia Ban Chi dao Tru:ng
uong vé& phong, chéng tham nhung O dja phuong, khong t8 chtrc
ban chi dao tinh, thinh phd vé phong, chéng tham nhiing. Tinh
ay, thanh dy tryc tip linh dao céng tic phong, chéng tham
uhiing va ¢6 tréch nhi¢m phdi hop véi Ban Chi dgo Trung vong
vé phong, chong tham nhiing khi ¢6 vy viéc tham nhiing nghiém
trong x&y ra & dja phwong. Céc tinh Uy, thanh dy trye thuée
Trung wong lap lai ban néi chinh tinh tty, thinh Gy d4 tham muu
cho cép ity v& cong thc ndi chmh vi cOng tdc phong, chéng tham
nhiing, ling phi.

+ 1.2. Quan diém ciia Ping v& phong, chéng tham nhiing,

lang phi

121, Muctiéu

Ngin chiin, timg buéc ddy lii tham nhiing, ling phi; tao
budc chuyén bién 16 rat 48 gite vitng 6n dinh chinh td, phat trién
kinh t€ - x& hdi; cling c6 1ong tin clia nhén dén; xdy dyng Ding,
Nha nuéc trong sach, vitng manh; ddi ngii cén bd, cﬁng chuc ky
cuong, liém chinh.

1.2.2, Quan diém chi dgo

Ding ldnh dgo chit chg cong téc phong, chng tham nhiing,
lang phi; phét huy strc manh tdng hop ctia c4 hé théng chinh t:;
va cia toan dan; thyc hién dong bd cic bién phdp chinh trj, tw
twdng, t& chirc hanh chinh, kinh t6, hinh su.

Phong, chéng tham nhiing, lang phi phéi phyc vu nhiém vu
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phét trién kinh té - x& hoi, gift viing an ninh chinh tri, trat tu, an
toan x& héi, cling cb h¢ théng chinh tri va khéi dai doan két todn
dan, x8y dyng Ping, chinh quyén trong sach, vitng manh,

Via tich cuc, chii dong phong ngira viva kien quyét diu
tranh chong tham nhiing, trong d6 phong nglra 13 chinh. Gin

~phong, chéng tham nhiing, lang phi véi x8y dung, chinh dén
Déng, phét huy dan chd, thuc hanh tét kiém, chéng chn nghia cé
nhan, chéng quan liéu.

Phong, chéng tham nhfing, ling phi 13 nhiém vy vira cp
bach vira lau dai; phai tién hanh kién quyét, kién tri, lién tuc voi
nhiing bwéc di viing chic, tich cyc va cb trong tim, trong diém.

K& thira trayén théng 8¢ dep cita dan toc, chi trong tdng két
thue tién va tiép thu ¢6 chon loc kinh nghiém cta nuéc ngoai.
 1.2.3. Gidi phdp chit yéu

- Tng cwdmg tuyén truyén, gido duc, ning cao nhan thirc va
¥ thirc trich nhiém cta Péang vién, cén bd, cbng chitrc va nhin
dén v& cong téc phong, chéng tham nhiing, léng phi.

- Néng cao tinh tién phong, guong mAu cta 8 chirc dang va
ding vién, ting cudng vai trd clia chi by trong quén 1y, gido dyuc
dang vién, :

- Tiép tuc hoan thién cdng tac cin b phyc vu phong, chéng
tham nhiing, 13ng phi.

- Bao ddm cdng khai, minh bach frong hoat dfng ciia cac co
quan, t8 chire, don vi.

- Tiép tyc hoan thién co ché, chinh séch va quan 1y kinh t8,
x4 hoi. :

- Néng cao chit hrong, higu qué cOng tdc kiém tra, thanh tra,
kiém todn, diéu tra, truy t6, xét xir hankh vi tham nhiing.
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- Thyre hién t5t cong tac truyén théng v& phong, chéng tham
nhiing, Jang phi. ’ o

- Xy dyng cac co quan, don vi chuyén trach vé phong,
chéng tham nhiing. o

- Ting cudng gidm sét cia nhén din va co quan dén cir.

- Hyp tac qubc té v& pbong, chéng tham nhiing.

2. PHAP LUAT CUA NHA NUGC VB PHONG, CHONG
THAM NHOUNG, LANG PH{

2.1. Lujt Phong, chéng tham nhiing ,
Lugt Phong, chéng tham nhiing duwgc Qubc hoi khéa X1 thong

| qua tai ky hop thir 8 ngay 29-11-2005, c¢6 higu lyc thi hanh ké tix

ngdy 1-6-2006. Qua 2 l4n sia dbi, b sung (2007 va zmz& Lut
phong, chéng tham nhiing hién hanh c6 8 chwong véi 100 dibu.

- Chuong I Nhiing quy dinh chung, gbm 10 didu.

Noi dung chwong niy quy dinh vé: Pham vi dféu chinh; giai
thich tir ngi¥; cac hanh vi tham nhfing; nguyén tic xi 1y tham
nhiing; trach nhiém cla co quan, t6 chirc, don vi va ngudi c6
chitc vy, quyén han; quyén va nghia vy c,ﬁa cdng dén trong
phong, chéng tham nhiing; trdch nhiém phoi hop cla co quan
thanh tra, kiém toén nha nudc, didu tra, Vién Kiém sat, Toa 4n va
clia co quan, t6 chire, don vi hitu quan; tréch nhiém cia Mat tran
Td quc Viét Nam va céc t6 chire thanh vién; trdch nhi¢m cia co
quan bao chi; cdc hanh vi bi nghiém cém,

Ngodi nhitng ndi dung quan trong x4dc dinh hinh vi tham
nhéing, trong chrrong ndy c6 ndi dung cin hru ¥ v& trach nhienT
cha co quan nhi nwde, ngudi dimg div. Co quan, 1 chirc, don v
trong pham vi nhiém vy, quyén han ciia minh ¢6 trach nhiém: t6
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chite thwe hidn vin ban quy pham phép lugt vé phong, chdng
tham nhiing; tip nhan, xi 1y kip thoi béo cho, t6 gihc, 0 cho va
théng tin khéc v& hanh vi tham nhiing; bao v& quyén va lgi ich
hop phép cia ngudi phat hién, béo cdo, t gic, t6 cdo hanh vi
. tham nhiing;. chii dong phong ngira, phat hi¢n hanh vi tham
nhiing; kip thdi cung cAp thdng tin, tai ligu va thye hign yéu ciu
cia o0 quan, t6 chirc, ¢4 nhén cé thidm quyén trong qué trinh phat
hién, xir 1y ngudi ¢d hanh vi tham nhiing.

Ngudi dimg du co quan, td chitc, don vi trong pham vi
nhiém vu, quyén han clia minh c6 tréch nhiém: chi dao co quan,
don vi thwe h1¢n ding trach nhiém trong phong, chéng tham
nhfing; grong mau, liém khiét; dinh ki kidm diém viéc thyre hién
chire trach, nhiém vu va trach nhiém cha minh trong viéc phong
ngira, phat hién hanh vi tham nhiing, x{r 1y ngudi ¢6 hanh vi tham
_ phiing; chiju trach nhiém khi @& x4y ra hanh vi tham nhiing trong
co quan, td chirc, don vi do minh quéan 1y, phy trach.

© Nguéi ¢b chie vy, quyén han ¢6 tréch nhiém: thuyc hién
nhiém vy, cdng vy ding quy dinh cia phép luft; gwong mau,
libm khibt; chép hanh nghiém chinh quy dinh ctia phap ludt vé
phong, chéng tham nhiing, quy tic tmg x, quy tic dgo ditc nghé
nghiép; k& khai tai san theo quy dinh cta Ludt phong, chéng
‘tham nhfing va chiu trdch nhi¢m vé tinh chinh x4c, trung thyc ciia
viée ké khai do. '
- Chuong I: Quy dinh cdc bién phép phong nglra tham
nhiing, gdm 6 muc véi 57 diéu.

Noi dung chuong nay quy dinh viéc cdng khai, minh bach
trong hoat dfng cua co quan, td chire, don vi; xdy dung va thyc
hién c4c ché @, dinh mire, tiéu chuin; quy dinh cic quy tic tng
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xlt, quy tic dao dirc nghd nghiép, viéc chuyén dbi vi tri cong tic
cla can b, cong chirc, vién chirc; minh bach tii san, thu nhép;
ché @6 trach nhiém cda ngudi dimg du co quan, td chirc, don vi
khi d& xdy ra tham nhfing; cai cach hanh chinh, d6i méi cong
ngh& quén 1y va phuong thirc thanh tosn.

- Chuong III: Quy dinh céc bi¢n phép phét hign tham nhiing,
gdm 3 muyc véi 9 diéu,

N§i dung chwong nay quy dinh viée phét hién tham nhiing
thong qua cong téc kidm tra cia co quan, t§ chirc, don vi; hoat
djng thanh tra, kiém todn, didu tra, kiém sat, xét xi, gism sat; té
clio va gidi quyét 6 cdo vé hanh vi tham nhiing.

- Chuong IV: Quy dinh v& xir 1y hanh vi tham nhiing va céc
hanh vi vi pham phép Iugt khac, gdm 2 muc véi 4 didu.

N@i dung chuong nay quy dmh xir 1y ky ludt, xir 1§ hinh sy;
XUt Iy tai san tham nhiing.

- Chuong V: Quy dinh viéc tb chirc, trach nhigm va hoat déng
phéi hop clia céic oo quan thant tra, kidm toén nha nuéc, didu tra,
Vién Kiém sat, Toa 4n va clia co quan, 18 chitc, don vi hitu quan
trong phong, chéng tham nhiing, gdm 2 myc va 12 diéu.

N&i dung chwrong ndy quy dinh vide t6 chirc, chi dao, phbi
hop va trich nhiém trong céng tAc phong, chbng tham nhiing;
cbng tac kidm tra hoat dong chéng tham nhiing trong co quan
thanh tra, kiém to&n nha nuéc, didu tra, Vién kim sat, Toa 4n.

- Chwong VI. Quy dinh vai tro va trach nhiém cia x3 héi
trong phong, chdng tham nhiing, gdm 4 didu.

Nf'}i dung chuong nay quy dinh vai trd v trich nhigm cha Mt
trin T6 quéc Viét Nam va cic t5 chirc thanh vién; vai trd va trdch
nhiém ciia béo chi; vai trd vi tedch nhidm cita doanh nghigp, hiép
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h(f)i nganh nghé; trach nhiém cdng dén, Ban thanh tra nhén dén.

- Chuong VII: Quy dinhvé hop tic quée té trong phong, chéng
tham nheing, gbm 2 didu, Trong d6, Ludt quy dinh nguyén tic chung
vé ho‘p' tic quic & va trach nhiém thue hién hop tic qubc t cta
Thanh tra Chinh phit, B Ngoai giao, B§ Céng an, Vién Kidm sat
nhén dén i cao, B Tu phép va céc co quan hity quan.

- Chirong VIII: Diéu khoan thi hanh gdm 2 didu.

2.2. Lufit Thwe hanh tiét kiém, chéng Iing phi
- Lugt Thyc hanh tiét kiém, chéng ling phi nim 2013 (c6 hidu
e tir ngdy 1-7-2014) duoc bé cyc thanh 5 chuong véi 80 didy,

cy thé nhw say:

~ Chwong I: Quy dinh chung, gbm 10 didu.

NGi dung Chuwong nay quy dinh v&: Pham vi didu chinh; déi
twong ap dyng; gidi thich tir ngit; nguyén tc thuc hanh tiét kiém,
chéng lang phi; cong khai v& thuc hanh tidt ki$m, chéng léng phi;
giam sat vé thyc hanh tiét kiém, chéng ling phi; trdch nhiém coa
ngudi dimg diu co quan, t6 chic trong vigc thyre hanh tiét kiém,
chéng lang phi; trich nhiém cia cén b, cdng chirc, vién chirc
trong vige thyc hanh tiét kism, chéng lang phi; phét hién lang phi
va tréch nhiém x& Iy théng tin phét hién ling phi; kiém tra, thanh
tra, kiém soét chi, kiém toan nha mrée. Trong 46, cdn bd lanh
dao, quan Iy clp co s cin déc bigt lvu ¥ mét s§ noi dung v&
nguyén tic thye hanh tiét kiém, chéng lang phi; viée cong khai;
trach nhiém ciia nguoi ding déu cling nhu can b, cong chirc,
vién chirc trong thue hanh tiét kiém, chéng ling phi.

Diéu 7 Lugt Thyc hanh tiét kiém, chéng Jang phi nim 2013
quy dinh 18 tréch nhiém clia ngudi dimg diu co quan, t§ chirc gdm:
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Xay dyng, chi dao thyc hién chuong trinh, k& hoach thyc hanh &t
kigm, chong ling phi gn véi nhiém vy cai cach hanh chinh, x4c
dinh 1 muyc tiéu, chi tiéu tiét kiém va yéu cBu chéng lang phi trong
pham vi ligh vy, trong co quan, 1 chitc duge giao quan 1y; xdy
dyng céc gidi phép dé thue hién nhim dat dwoc muc tiéy thwe hanh
tiét kiém, chéng lng phi, Trong pham vi chitc ndng, nhiém vu va
quyén han ctia minh, chiu trach nhiém v& viéc ban hanh céc vin ban
cé biét khdng phi hop thire tién hoic tréi phép lugt gy ling phi.
Chiu trich nhidm ¢4 nhén v& viée t6 chirc thye hién thyc hanh tiét
kiém, chdng ling phi; dinh ky danh gi4, rit kinh nghiém viéc thuc
hién chuong trinh, ké hoach va gidi trinh v& vide dé Xdy ra lﬁ.nfg phi
trong co quan, t chire minh. Téng hop, béo cho ﬁnh hinh va ket qua
thye hanh tiét kiém, chéng lang phi ciia co quan, 8 chirc. Bao dam
vigc thyc hign quyén gism sét thyc hanh tidt kigm, chéng lang ph
clia cong dén, co quan, t3 chirc. Khi nhin duge phan dnh v& cic
banh vi ldng phi xAy ra, ngudi ding diu co quan, t chirc phai chi
dao kidm tra, xem xét 8 c6 bién phap ngin chin, xir 1§ kip théi va
tré 10 biing viin ban cho cv quan, t chirc, c4 nhan di phat hién. Tao
diéu kién cén thiét cho hogt d6ng thanh tra nhan dan; # chirc hoat
dong kiém toan noi b, kidm tra, thanh tra theo thﬁm quydn; xir Iy
hofic phdi hop véi co quan nha nuée co thdm quyén xir Iy kip thei,
nghiém minh, ding phép tuft d6i v6i ngudi irong co quan, t& chirc
minh c6 hanh vi gy lang phi; thue hién cOng khai viée xi 1§ hanh
vi gy liing phi trong co quan, t8 chirc. .

Dé\)ng thor, Didu 8 cita Luat cling quy dinh trach nhiém cta can
bg, cong chirc, vién chire: Thye hién chuong trinh, ké hoach, muc
tiéu, chi tiéu tiét kiém va yéu ciu chéng ling phi duge giao; quan 1y,
stt dung von nha nuGce, tai sin nha nuwde duge giao ding muc dich,
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dinh mirc, tidu chuéin, ché dg; gidi trinh va chiu trach nhiém c4 nhén
vé viéc dé xdy ra ling phi thudc pham vi quan 1y, sir dung; tham gia
hogt dong thanh tra nhn dén, tham gia gi4m sat, d& xuft cic biga
phép, gidi phdp thyc hanh tiét kiém, chéng ling phi trong co quan,
td chirc va trohg. linh vuc cong tic duoc phén cong; kip thdi phat
bign, ngén chin va xr [y hanh vi gdy ling phi theo thim quyén.

Didu 9 Ludt thie hanh tiét kiém, chdng léng phi quy dinh
ngﬁén théng tin va trach nhiém x ly.théng tin phat hién ling
phi. Theo d6, ngudn thong tin phdt hién ling phi bao gdm: tin,
bai trén cac phuong ti¢n théng tin dai ching; phan dnh dwéi hinh
thirc khéc cia co quan, t& chirc, c4 nhén. .

Trach nhiém tiép nhén va xir 1y thong tin phat hién ling phi:
ngudi dimg dAu co quan, td chirc noi c6 phét hién dé xay ra ling
phi ¢é trach nhiém kiém tra, lam 13 théng tin phét hién ldng phi
khi duge cung cfp; trwimg hop 6 lang phi xdy ra phai ngin chin,
khéc phyc kip thdi; xit 1 theo thim quyén hojic trinh cép cé thdm
quyén xir Iy sai pham va théng béo cong khai két qua; giai trinh
trwGc ¢o quan chirc ning v& vige dé xdy ra ling phi. Co quan
thaph tra, kiém tra, Kiém todn nha nudc, ngudi dimg diu co quan
clp trén tn,tc'tiép khi nhén dvoc thong tin v& ling phi c6 trach

nhiém chi dao, t& chitc lam 18 theo chirc niing, nhiém vu cla .

minh, ngin chin va kip thoi xt 1§ theo thim quydn hoic kién
nghi cip c6 thdm quyén xir Iy theo quy dinh cta phép luat. Co
quan thong tin, bdo chi thyc hién trach nhiém cha minh trong
viéc phdt hi¢n, phan 4nh hanh vi lang phi.

- Chirong II Quy dinh v& thyc hanh tiét kiém, chéng ling
phi trong mét 6 linh virc gdm 8 muc va 56 didu.

Noi dung chuong nay quy dinh thyc hanh tiét kiém, chdng
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lang phi trong vigc ban hanh, thyc hién dinh mire, tidu chuén, ché

d9; trong 14p, tham dinh, phe duyét dy tosn, quyét toén, quan 1y,

sir dyng kinh phd ngén sich nha nuéc; trong mua sim, si dung
phu(mg tién di lai va phwong tién, thiét bi 1am viéc cfia co quan,
tb chitc trong khu viec nha nudc; trong du tw x8y dwog; quan 1y,
sit dung try s& lam vige, nhd & cOng vu va cbng trinh phic loi
cOng cong; trong quan 19, khai thac, sir dung tai nguyén; trong t&
chirc b mdy, quan 1y, st dung lao dong va thoi gian lao déng
trong khu virc nhd nwéc; trong quén 1y, sir dung vén va tai san
nha nuéce tai doanh nghiép; trong hoat déng sin xuit, kinh doanh
va tiéu ding ciia nhén dén,

- Chuong II. Trédch nhiém cta co quan, t5 chitc trong thye
hanh tiét kiém, chdng ling phi, gm 12 didu.

Nbi dung chuong nay quy dinh vé trich nhiém cta Chink
phu, Bo Tai chinh, b, co quan ngang b, co quan thude Chinh
phi; Hoi ddng nhén dan, Uy ban nhan dan céc chp; Mt tran T4

~ qudc Vigt Nam vi cac t6 chirc thanh vién cia Mt tron TS quéc

Viét Nam; co quan thanh tra; Kiém tosn nha nuéc; co quan didu
tra, Vién kiém sat nhan dan, Toa 4n nhin dd trong thyc hanh tiét
kiém, chong ling phi. :

Cén b lanh dao, quan 1y cép co sé cin lru ¥ Pidu 70, 71 va
72 v& trach nhiém clia Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhin dan céc
chp, Mit trin T8 qudc Viét Nam va céc t& chitc thanh vién cia
Miit trdn T8 qudc Viét Nam. Cu thé 1a:

Hoi ddng nhan dan cac cép 6 trach nhiém ban hinh quy
dinh theo- thdm quydn @& thyc hién céc bién phép thuc hanh tidt
kiém, chdng ling phi trong pham vi dia phuong; quyét dinh céc
chil fraong, gidi phap thyc hanh tiét kiém, chéng ling phi gin véi
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 thyce hién Chuong trinh thyc hanh tiét kiém, chéng lang phi, muc
tiéu, chi tiéu tiét kiém duoc giao phu hop v6i tinh hinh phét tridn
kinh - x& hoi, didu kién cy thé ctia dja phuong; gitm sat viéc té
chitc thye hién céc bién phip thuc hanh 6t kiém, chéng lang phi
& dia phvong; giam sat viéc thyc hién cong khai céc linh vyc,
hogt dfng theo luit dinh va két qua thanh, tra, kidm tra thyrc hién
quy dinh vé thye hanh tiét kiém, chéng lang phi tai dja phuong.
| Uy ban shan dan céc chp cb trach nhiém xdy dyng va the
hién Chwong trinh thye hanh tiét kiém, chéng ldng phi hing niim
va dai han, trong d6 x4c dinh 16 muyc tiéu, chi tié, bién phép, tiéu
chi danh gig thye hanh tiét kiem, chéng ling phi hing nam; tb
chirc, trién khai thuc hién c4c bign phép thyc hanh tiét kiem, chéng
lang phi trong pham vi dia phuong; tng hop béo cdo Hoi dong
nhén dén cing cdp va co quan 13 chinh cép trén két qué thyrc hanh
tiét kiém, chéng ling phi va xir Iy hanh vi lng phi & dia phuong;
thyc hign thanh tra, kiém tra va xir 1y nghiém minh, kip thdi theo
dling thim quyén va thue hién cong khai vigc x{r Iy @bi v6i hanh vi
vi pham phép ludt v& thyc hanh tidt kiém, chéng lang phi tai dia
pbuong; thyc hién cdng khai ddi véi cac linh v, hoat dong theo
luft dinh tai dja phuong theo ding thim quyén va phén clp; bao
dam viée thyc hién quyén gidm sat thyc haoh tiét kigm, chéng lang
phi clia cdng dan va céc co quan, t6 chirc ¢6 lidn quan.
Miit trdn T8 quéc Vigt Nam va chc t chikc thinh vién cua
Mt tefn Té quéc Vidt Nam c6 tréch nhiém giam sat vie thue
- hanh tiét kiém, chéng ling phi tai co quan, t8 chitc ca Nba
mrée; gidm sét viée xir 1y hanh vi gdy lang phi theo quy dinh cva
phép Iugt hién hanh; 6 chic tuyén truyén, vén déng va hudng
dén nhén dén thyc hanh tiét kigm, chdng ling phi trong san xuét,
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kinh doanh va tiéu ding; Uy ban Mt trén T6 quéc Viét Nam x4,
phudmg, thi trin huéng dén Ban thanh tra nhén din x3, phudng,
thi trén, Ban gidm sét d3u tu cia cong ddng 8 chirc hoat d6ng
gidm sét thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi; Ban Chéip hanh
cbng dodn co quan, td chire, doanh nghiép nha nude chi-dao Ban
thanh tra nhén dén tai co quan, tb chirc, doanh nghidp nha nuéc
td chitc hoat dong gidm sat thuo hanh tiét kigm, chéng ling phi;
hang nim, Uy ban Mit txan Té quéc Viét Nam phéi’ hop v6i cic
bd, co quan ngang by, co quan thudc Chinh phdl, Uy ban nhan
dan chc cAp xdy dung va td chirc thuc hign c]guong trinh hanh
d0ng giam sat va phan bién x& hdi trong vige t0 chirc hoat dong
giam sat thue hanh tiét kiém, chéng léng phi.

- Chueong IV: Khiéu nai, t6 cdo, khen thudng va xir 1y vi

pham gbm 3 diéu, \

- Chuong V: Didu khoan thi hanh gdm 2 didu.

2.3. Chién lwge quéc gia phong, chéng tham nhiing dén
nim 2020 |

Trén co s& nhan dinh tinh hinh dét nuéc véi nhimg thanh
tyu di dat duge sau 20 nim ddi méi, cfing nhu nhidw nguy co
phai d6i mit, trong d6 c6 té tham nhiing, ngay 2 }-5-2009, E:hin.h
phit @& ban hanh Nghj quyét s& 21/NQ-CP “Chién luge quéc gia
phong, chéng tham nhiing dén nim 2020”.

Theo d6, Chinh phii khing dinh nhitng quan didm cta Pang
va Nha nuéc ta trong phong, chéng tham nhfing: chéng tham
nhiing 13 trdch nhigm clia c4 hé thdng chinh tri dusi sy linh a:ao
cia Ping, phat huy stic manh tng hop chia cic nganh, céc cip,
shin manh trich nhiém ngudi dimg dAu cdc co quan, 16 chie,
don vi, dé cao vai trd cia xi hoi, cic t§ chirc dodn thé va quin
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